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“Por Ia cual se resuelve un Recurse de Reposicion”.

LA DIRECTORA LEGAL AMBIENTAL DE LA
SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

De conformidad con la Ley 99 de 1993, en concordancia con el Acuerdo 257 del 30 de
noviembre de 2006, el decreto Distrital 561 del 29 de diciembre de 2006, la facultad
delegada mediante Resolucion 110 del 31 de enero de 2007 vy

CONSIDERANDO:

ANTECEDENTES:

Que la Subdireccion Ambiental Sectorial del DAMA —hoy Secretaria Distrital de Ambiente,
con Concepto Técnico No. 2534 del 15 de marzo de 2006, evalud los radicados No.
2005ER45630, 2005ER45631, 2005ER45632 y 2005ER45633 del 7 de diciembre de 2005,
presentados por el EDIFICIO COSMQS 104, ubicado en la Avenida 15 No. 104 - 30 de la
localidad de Usaquén de esta ciudad y representado legalmente por la sefiora ROSA
STELLA ACERQ DE ESPINQSA, identificada con Cedula de Ciudadama No.
41.430.729 de Bogota y de conformidad concluyd:

« El Representante Legal o administrador del Edificio Cosmos 104, ubicado en la Avenida 15 No. 104-
30, debera tramitar en un plazo de sesenta dias calendario, la solicitud actualizada del Permiso de
Vertimientos industriales asi cono el respective formulario de autoliquidacion de servicios de
evaluacién o seguimiento ambiental, segin la Resolucién No. 2173 de 2003,

¢ Adicionalmente se debera construir la caja de inspeccidn interna o externa para la toma de muestras
del laboratorio y presentar una caracterizacion de vertimientos en la misma, antes de gue estos sean
entregados al sistema de alcantarillado de la ciudad, teniendo en cuanta los pardmetros tecnlcos y
metodoldgicos establecidos en el numeral 4.1, de) presente concepto técnico.

» Remitir las fichas técnicas con sus respectivas curvas de- biodegradabilidad de fos detergentes
utilizados para las labores de aseo del edificio y desinfeccidn de los materiales médicos de los
consultorios.

« Con respecto a la gestion de residuos hospitalarios y similares, debera remitir:
!
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- El formulario consolidado RS-2 (o RH1) de! afio 2005, donde se informe la composicion y las
tasas de generacion de residuos sdlidos por pisos y servicios, de acuerdo con lo establecido en
la Resolucion DAMA 970 de 1997,

- Copia del atimo mes de fas actas de entrega o manifiestos debidamente diligenciadas de todo
los elementos entregados a la empresa prestadora de servicios de recoleccion, trasporte y
tratamiento de los residuos de origen hospitalario,

- El Plan de Gestion Integral de Residuos Hospitalarios y similares del edificio para su respectiva
evaluacidn, segun lo establecido en el Decreto Ministerial 2676 de 2000. -

- Exigir a los consultorios odontolégicos que realicen la toma de placas periapicales, que
almacenen el liquido revelador y fijador agotado en recipientes y disponerlos segun lo
establecido en e! Manual para la Gestion Integral de Residuos Hospitalarios (Resolucion Min.
Ambiente No. 1164 de 2002 numeral 7.2.4.2).

- Incluya en el formutario RH1 del PGIRH del edificio los volumenes generados y almacenados de
los liquidos reveladores y fijadores agotados provenientes de los consultorios odontoldgicos.

Que la Subdireccién Ambiental Sectorial del DAMA ~hoy Secretaria Distrital de Ambiente-,
con fundamento en el Concepto Técnico No. 2534 del 15 de marzo de 2006, mediante
Resolucion No. 2794 del 17 de septiembre de 2007, notificada personalmente al sefior
JUAN CARLOS ESPINOSA ACERQ, en calidad de Subgerente del edificio, el dia 24 de
octubre de 2007, inicid proceso sancionatorio en contra del EDIFICIO COSMOS 104 y
formuld los siguientes cargos:

v CARGO PRIMERO: “Incumplir € articulo 1° de ia Resolucion DAMA No. 1074 de 1997, por cuanto
presuntamente, descarga vertimientos de cardcter industrial a 13 red de alcantariflado sin realizar ef

respective registro”.

o  CARGO SEGLUNDO: "Incumplimiento con lo establecido en e/ articulo 8° numeral 1° del Decreto No.
2676 de 2000 y el articulo 2° de la Resolucion No. 1164 de 2002, por cuanto presuntamente, no
realiza {3 gestion pertinente de residuos hospitalarios y similares”. .

Que e! sefior VICTOR EDUARDO QUIROGA CARDENAS, identificado con Cedula de
Ciudadania No. 79.327.150 de Bogota, en calidad de Apoderado del EDIFICIO
COSMOS 104, estando dentro del plazo de que trata el articulo 207 del Decreto 1594 de
1984, presento escrito de descargos con Radicado No. 2007ER47365 del 8 de noviembre
de 2007, argumentando basicamente lo siguiente:

“los profesionales independiente que prestan servicios de salud a través de sus consultorios médicos,
odontoldgicos y de otras profesiones de la salud en el EDIFICIO COSMOS 104 PROPIEDAD HORIZONTAL,
solicitaron a finales del afio 2005 al DAMA les indicara, si era necesario 0 ng tramitar el permiso de

vertimientos industriales,
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El DAMA nunca dio respuesta a la peticidn formulada por estos profesionales independientes y por e
contrario fuegoe de practicada una visita técnica, precedio a requerir al 8 de junio de 2006 al edificio y en
septiembre de este afio, inicio investigacion administrativa sancionatoria contra el mismo edificio, a través de
la RESOLUCICON 2794 de 2007, que nos ocupa.

Los vertimientos hechos por los profesionales independientes que prestan servicios de salud a través de sus
consultorios médicos, odontoldgicos y de otras actividades relacionadas con la salud, no pueden ser
clasificados cono vertimientos industriales, sino por el contrario son vestimentos domesticos. Como
consecuencia de lo anterior, no requieren adelantar tramite de permiso de vertimientos industriales.

Para efectos de la Gestion Integral de los Residuos Hospitalarios y Similares, estos profesionales, en modo
alguno pueden ser considerados ESTABLECIMIENTOS, de acuerdo a la definicion contenida en el Decreto
2676 de 2000, en razdn a que no fueron incluidos en la definicion de establecimientos de dicho decreto, por
lo anterior el edificio de acuerdo con la Resolucidn 1164 de 2002, no esta cbligade a adelantar un Plan de
Gestion Integral de Residuos Hospitalarios”.’

PETICION:

"Se solicita el archive de 1a investigacion administrativa sancionatoria iniciada mediante Resolucion
2794 de 2007, contra el EDIFICIO COSMOS 104 PROPIEDAD HORIZONTAL, en razon a que cada
uno de los cargos formulados, fueron desvirtuados”.

PRUEBAS:
DOCUMENTALES:

1. Poder debidamente otorgado con sus respectivos anexos.

2. Copia simple de lacta de consejc de administracion del EDIFICO COSMOS 104 PROPIEDAD
HORIZONTAL, de fecha 4 de junio de 2007. En la que costa a ratificacion en el nombramiento de la
administracion del edificio, 2 cargo de [a sociedad HOME CENTROS LTDA,

3. Copia simple del concepto del uso del suelo del inmueble en el cual se encuentra ubicado el
EDIFICO COSMOS 104 PROPIEDAD HORIZONTAL, proferido por el curador No. 5 de Bogotd, de
fecha 29 de octubre de 2007.

4. Copia simple de los planos donde se especifica la ubicacion de fas cajas para la toma de las pruebas
de caracterizacion de vertimientos.

PRACTICA DE UNA PRUEBA DE CARACTER TECNICO:

De conformidad con lo establecide en el requerimiento SAS No. Con radicado 2006 proferido por el
antiguo DAMA, hoy Secretaria Distrital de Ambiente, el EDIFICO COSMOS 104 PROPIEDAD
HORIZONTAL, hara llegar a esa autoridad ambiental, copia de los resultados de las pruebas que se
contrataran con un laboratorio debidamente acreditado, en cuanto a la toma de muestras y 6){
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caracterizacion de vertimientos de las mismas, teniendo en cuenta los siguientes parametros
técnicos y metodoldgicos a saber:

a) Parametros: de pH, Temperatura, DQO, DBO5, Sdlidos Suspendidos Totales, Tensoactivos
(SAAM), Aceites y Grasas, Sdlidos Sedimentables, Fenoles, Plata, Mercurio y Caudal.

b} Las muestras seran tomadas mediante un registro de tipo compuesto, representativo de la
actividad institucional, con un periode minimo de 8 horas e intervalos de 15 minutos entre
muestra y muestra para aforo del caudal, toma de temperatura v de pH, v para la toma de
las muestras, alicuotas cada media hora (30 minutos) durante el periodo de muestreo (8
horas) establecido.

Que la Secretaria Distrital de Ambiente, mediante Auto No. 1020 del 30 de mayo de 2008,
notificado personalmente al sefior VICTOR EDUARDO QUIROGA CARDENAS, el dia 11 de
julioc de 2008, abrid a pruebas el proceso sancionatorio, llevado contra el ED IFICIO
COSMOS 104, y en uno de sus apartes de las consideraciones juridicas sefialo:

"Que de otra parte, ef apoderado solicito que se tuviera como prueba copia de Jos resuftados de /as
pruebas que se contrataran con un laboratorio debidamente acreditado, en cuanto a la toma de
muestras y caracterizacion de vertimientos de 1as mismas.

Que teniendo en cuenta que fa prueba no fue portada por el apoderado al proceso, fue necesario
revisar el expediente DM 05-06-1402, sin embargo, en ellos no reposaba ningun informe que
coincidiera con el documento mencionado por el apoderado, por lo cusl no es posible admitir una
prueba que no fue aportada oportunamente a /a investigacion en curso”.

Que en consecuencia en la parte dispositiva sefiald:
ARTICULO TERCERO: Rechazar as siguientes pruebas:

1. Pruebs de cardcter técnico a los resuftados de la toma de muestras y caracterizaclon de
vertimientos’.

Que el sefior VICTOR EDUARDO QUIROGA CARDENAS, identificado con Cedula de
Ciudadania No. 79.327.150 de Bogota, en calidad de Apoderado del EDIFICIO
COSMOS 104, estando dentro del término legal, mediante Radicado No. 2008ER24519 del
18 de junio de 2008, presentd recurso de reposicion en contra del articulo tercero del Auto
No. 1020 del 30 de mayo de 2008.
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ARGUMENTOS DEL RECURSO:

Visto el escrito de recurso se plantearon los siguientes motivos de inconformidad y
peticiones:

RAZONES DE LA INCORFORMIDAD:

El recurrente cita para su defensa el articulo 29 del Codigo Contencioso Administrativo. FORMACION
Y EXAMEN DE XPEDIENTES, como soporte para decir que Ja Secretaria Distrital de Ambiente, estaba
en la obligacion de haber incorporado el documento con Radicado 2008ER13479, dentro del
expediente DM 05-06-1402, para evitar decisiones contradictorias como el acto recurrido.

Sefala en su escrito, que hace 4 meses cuando reviso fisicamente el expediente, no se encontro el
documento de descargos que habia presentado el afio pasado (Radicado 2007ER47365), por 1o que
suministrd nuevamente copia del mismo. Y argumenta que no se explica la razén de ne incorporar al
expediente los documentos que se presentan dentro del presente proceso sancionatorio, primere los
descargos y para esta oportunidad, los resultados de una prueba técnica de caracterizacion de
vertimiento.

La causa ¢ motivo del acto administrativo, es aquel elemento que se estructura en rgzén del
conocimiento, consideracion y valoracidn que la Administracién Pablica realiza de hechos y de
fundamentos de derecho, que la inducen a una manifestacién de voluntad, a la expedicidn de un
acto administrativo.

Ademds agrega que para el caso, se estd en presencia de una INEXISTENCIA DE LA MOTIVACION,
ya que la motivacion “formalmente existe”, en el acto recurrido se menciona que NO se aportd la
prueba téenica que es rechazada, cuando se coteja simplemente con la presentacién ante esta
Secretaria del documento que contiene la caracterizacion de vertimientos, documento radicado el 1
de abril del presente afio, (Radicado 2008ER13479) fecha anterior a la que la Administracién
(Secretaria Distrital de Ambiente) NO incorporé esa prueba al expediente, transgrediendo el articulo
29 del C.C.A.

Con la errdnea dedision recurrida, al rechazar la prueba técnica que fue aportada oportunamente, se
esta vulnerando el “derecho de contradiccion y de defensa” de mi cliente, porque a través del
principio de contradiccion se busca garantizar a mi poderdante, 1a confrontacién y debate material
de todos y cada uno de los elementos puestos a consideracién por la Administracion, que en el
presente caso, la prueba técnica rechazada demuestra que mi defendida no se encuentra
incumpliendo la normatividad ambiental en materia de vertimientos, en especial ia Resclucién No.
1074 de 1997, proferida por el antiguo DAMA,
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Culmina su argumentacion trayendo a colacion el articulo 29 de la Constitucion Politica, el cual
consagra el derecho al debido proceso en toda clase de actuaciones judiciales y administrativas. Esta
garantia procesal reconocida a la persona, tiene como finalidad que ella no pueda resultar
sancionada o perjudicada por decisiones de la autoridad que desconozcan las oportunidades
establecidas por la Ley para intervenir y defenderse. En el case en estudio, al rechazarse una prueba
técnica que fue debidamente aportada, se le estd desconociende a mi poderdante la oportunidad
legal para intervenir y defenderse dentro del proceso sancionatorio DM 05-06 1402.

PETICION:
“Solicito dentro del recurso de reposicion que ese Despacho proceda a revocar parcialmente

ef Auto No. 1020 de 2008, en su Articulo Tercere y en consecuencia se aceple /3 prieba que
fue aportada mediante documento 2008ER 13479 de fecha 1 de abrit de 2008".

CONSIDERACIONES JURIDICAS:

Previamente a decidir los argumentos del escrito de recurso de repaosicion, se debe
establecer si dicho memorial reline los requisitos de oportunidad y formalidad exigidos por
el Codigo Contencioso Administrativo, so pena de proceder a rechazarlo, en cumplimiento
al mandato legal del articulo 53 del C.C.A.

En armonia con el articulo 52 ibidem, los recursos deberan reunir los siguientes requisitos:

"1, Interponerse dentro def pfa}o legal, personaimente y por escrito por el interesado o su
representante o apoderado debidarmente constituido,; y (...)”

3. Relacionar las pruebas gue se prefenden hacer valer”.

Desde el punto de vista procedimental se observa en el caso que nos ocupa que el
memorial mediante el cual se interpuso el recurso de reposicion, presenta un sello de la
Notaria 3° de Bogota D.C. en el que se lee:

“Autenticacion de firma registrada.

El anterior escrito fue presentado personalmente ante el despachio de la NOTARIA TERCERA DEL
CIRCULO DF BOGOTA D.C,, por Victor Fduardo Quiroga Cardenas, quien exhibio la C.C. 79.327.150
de Bogotd -anotacion a manuscrito-, fecha: 18 JUN 2008 —fecha sentada con fechador-.” -
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Asi el EDIFICIO COSMOS 104, a través de apoderado, presentd el escrito de recurso
dentro del término legal, con autenticacion de firma registrada ante el sefior Notario 3° del
Circulo de Bogota, por lo que se tiene como presentado personalmente y en consecuencia
se da via para examinar los argumentos esgrimidos en el recurso.

(=~ A su vez el articulo 58 del C.C.A sefiala:

"Cuando sea del caso practicar pruebas, se sefialard para ello un término no mayor de treinta (30)
dias, ni menor de diez (10). Los terminos inferiores a treinta (30) dias podrdn prorrogarse una soia
vez, sin que con 1a prorroga el teérmino exceda de treinta (30) dias”,

Una vez analizado lo argumentado por el recurrente, se concluye que le asiste razén por
cuanto no se tuvo en cuenta la prueba aportada con fecha de radicacion 2008ER13479 del
1 de abril de 2008, mediante la cual se allegd a esta Secretaria, un informe de monitoreo
y caracterizacion de agua residual domestica, realizada por el laboratorio ANALQUIM
LTDA.

En consecuencia, debido a que para el momento de la emision del Auto recurrido, dicha
documentacion aun no reposaba en el expediente DM 05-06-1402, se procedid a
rechazarla.

Durante la etapa probatoria se trata de producir los elementos de conviccion,
, encaminados a obtener determinadas piezas probatorias dentro del proceso de verificacion
@ o representacion de los hechos materia del debate. Estas pruebas deben tener el caracter
de conducentes, pertinentes y Utiles para que tengan incidencia sobre lo que se va a
concluir en el proceso.

En consecuencia, para emitir pronunciamiento sobre el decreto y practica de la prueba
objeto de estudio, dentro del presente proceso, esta Direccion la encuentra conducente y
pertinente, toda vez que constituye un medio idéneo admitido por la ley, por cuanto
guarda relacion directa con los hechos que se tratan de probar.

El numeral 20 del articulo 31 de la Ley 99 de 1993, legitima a esta Secretaria para ejercer
la funcion de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, de acuerdo con las
normas de caracter superior y conforme a los criterios y directrices trazadas ‘por el
Ministerio del Medio Ambiente.
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El articulo 101 del Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, mediante el cual se dictaron
normas bdsicas sobre la estructura, organizacién y funcionamiento de los organismos y de
las entidades de Bogotad, Distrito Capital, y se expidieron otras disposiciones, transformé el
Departamento Técnico del Medio Ambiente ~DAMA- en la Secretaria Distrital de Ambiente,
como un organismo del Sector Central, con autonomia administrativa y financiera.

Conforme al Decreto 561 del 29 de diciembre de 2006, por el cual se establecid la
estructura organizacional de la Secretaria Distrital de Ambiente, se determinaron las
funciones de sus dependencias y se dictaron otras disposiciones, asi corresponde a ésta
Secretaria ejercer la autoridad ambiental en el Distrito Capital, en cumplimiento.de las
funciones asignadas por el ordenamiento juridico vigente.

La Secretaria Distrital de Ambiente de conformidad con lo establecido en el literal j) del
articulo 6 del Decreto Distrital 561 de 2006, en concordancia con el articulo 9 de la Ley
489 de 1998, delegd mediante Resolucion 110 del 31 de enero de 2007, en el Director
Legal Ambiental la funcion de:

"expedir los actos administrativos que resuelvan cesar procedimiento, sancionar ©
exonerar, es decir, todos los actos administrativos que resuelvan de fondo Jos
procedimientos de cardcter contravendional o sancionatorio, al igual que fos recursos que
los resuelvan.”

En meérito de lo expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Revocar el Articulo Tercero del Auto No. 1020 de! 30 de mayo
de 2008, por medio del cual se decreta la prictica de unas pruebas dentro del proceso
sancionatorio adelantado por esta Secretaria, contra el EDIFICIO COSMOS 104, por las
razones expuestas en la parte considerativa de esta providencia. '

ARTICULO SEGUNDO.- Ordenar la practica de la siguiente prueba:
1. Solicitar a la Direccion de Control y Seguimiento Ambiental, que estudie, verifique y

emita Concepto Técnico respecto de la documentacion aportada por el EDIFICIO
COSMOS 104, a través de su apoderado, mediante Radicado No. 2008ER13479 del

4
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1 de abril de 2008, consistente en un informe de monitoreo y caracterizacion de
agua residual domestica, realizada por el laboratorio ANALQUIM LTDA.

ARTICULO TERCERO.- Practicar la presente prueba en trdmite prioritario dentro de los
veinte (20) dias siguientes a la comunicacion de este proveido a las partes involucradas.

ARTICULO CUARTO.- Notificar la presente Resolucidn a la sefiora ROSA STELLA
ACERO DE ESPINOSA, identificada con Cedula de Ciudadania No. 41.430.729 de
Bogota, en su calidad de Representante Legal del EDIFICIO COSMOS 104, ubicado en la
Avenida 15 No. 104 - 30 de la localidad de Usaquén de esta ciudad o a su apoderado
debidamente constituido y al Director de Control y Seguimiento de esta Secretaria.

ARTICULO QUINTO.- Fijar la presente providencia en lugar plblico de la entidad y
publicarla en el Boletin que para el efecto disponga la entidad. Lo anterior en
cumplimiento del articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO SEXTO.- Contra la presente resolucidn no procede recurso alguno y se
entiende agotada la via gubernativa, de conformidad con el articulo 63 del C.C.A.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE.
Dada en Bogotd, D.C. alos § 7 DIC 2008

ALEXA VERGARA
Directora Legal Ambiental ¥

Proyecto: Lina Maria Campillo Garcia
Revisd: Marfa Concepcidn Osuna
Rad: 2008ER24519 del 18/06/2008
Exp: DM-05-06-1402.

Fax 444 1030 ext. 522 - BOGOTA, D.C. - Colombia

Cra. 6 No. 14-98 Pisos 2° 5° 6% 7°y 9° Bloque A; pisos 3° y 4° Bioque B, Edificio Condoeminic PBX. 444 1030 m
www. secretariadeamblents.gov.co




